
Suveranitatea de stat reprezint` pentru noi

punctul de plecare \n abordarea oric`rei

probleme de drept interna]ional [i \n care se

focalizeaz` viitorul nostru; nefiind o simpl`

problem` de op]iune, ea se identific` cu destinul

statului [i na]iunii rom�ne [i, dat fiind interesul

clar exprimat de Rom�nia (un obiectiv sus]inut de

aproape toat` popula]ia) de a se integra \n

Uniunea European`, l`s�nd ipocrizia de o parte,

problema ar trebui s` preocupe nu numai factorii

de decizie - guvernan]ii [i oamenii politici (care,

prin rolul efemer pe care-l joac` ca politicieni,

ajung s` hot`rasc` totu[i, destinele Rom�niei -

uneori, \n mod fast, iar alteori, dezastruos), ci, de

asemenea, [i pe oamenii de drept; juri[tii -

speciali[ti \n domeniul Dreptului constitu]ional, al

Dreptului interna]ional, al Dreptului comunitar

[.a., ar trebui s` aib` o percep]ie c�t mai elaborat`

despre ce va deveni sistemul nostru de drept

peste c�teva decenii \n urma intr`rii Rom�niei \n

Uniunea European`. 

|n ecua]ia suveranitate - aprofundare a
integr`rii \n Uniunea European`, este greu [i

nici nu a[ recomanda s` se fac` preziceri; mult

mai \n]elept este s` facem doar constat`ri c�t mai

riguroase [i mai obiective despre fenomenul

respectiv. Cert r`m�ne faptul c` \n raportul

suveranitate - integrare european`, s-au produs

evolu]ii greu de prev`zut; dac` \ntr-o faz` de

integrare comunitar` european`, de unificare,

ideea [tirbirii suveranit`]ii p`rea utopic`, au

urmat apoi evolu]ii, ini]ial cu pa[i m`run]i, cu

obiective determinate [i limitate, pentru a se

ajunge la realit`]i, alt` dat`, de neimaginat; cum va

evolua procesul de trecere a atributelor de

suveranitate la Uniunea European`, ce va mai

r`m�ne din suveranitatea statelor participante \n

urma integr`rii [i c�t va reveni Uniunii Europene

din aceste prerogative, unde se va stabili acest

punct de echilibru \ntre cei doi factori, constituie

probleme de evolu]ie care ar putea fi decise de
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factori pe care \n momentul de fa]` nici nu-i

putem b`nui. Nu exist` nici o \ndoial` c` o

integrare complet` poate echivala cu dispari]ia

suveranit`]ii statelor componente sau cel pu]in, a

unei p`r]i esen]iale din aceasta.

Una dintre cele mai importante consecin]e pe

planul dreptului, ale integr`rii comunitare, o

constituie transferul de atribute ale suveranit`]ii

de la state participante la Uniunea European`.

Procesul de trecere a atributelor de suveranitate

de la state la Uniunea European` constituie un

fenomen inevitabil [i obligatoriu. Prin ipotez`,

integrarea comunitar` [i cu at�t mai v�rtos,

ad�ncirea acesteia implic`, \n mod necesar, o

reducere, dac` nu chiar o dispari]ie a suveranit`]ii

statelor, jurisdic]ia comunitar` substituindu-se

celei na]ionale. Nu s-ar putea concepe existen]a [i

func]ionarea unei entit`]i publice, cu atribu]iuni

de organizare a vie]ii economice, sociale [i

politice, f`r` a avea puterea de decizie [i dreptul

de jurisdic]ie prin care s` stabileasc` reguli [i s`

impun` aplicarea lor; iar aceast` competen]`

paralel` cu aceea a statelor impune o acomodare

[i aceasta nu se poate face dec�t prin preluarea

for]ei de comandament de la state [i trecerea ei la

Uniunea European`. 

Faptul c` prin constituirea [i intrarea \ntr-o

comunitate european`, va avea loc un transfer de

atribu]ii suverane de la state la Comunit`]i [i c`, \n

general, integrarea economic` [i politic` implic`,

\n mod necesar, o contopire de ordin statal [i deci

o redistribuire de competen]e, deci afectarea

suveranit`]ii statelor respective, f`cea parte din

datele ini]iale ale problemei; prin ipotez`, chiar [i

simpla participare la o organiza]ie

interguvernamental` impune, prin angajamentele

asumate, o reducere a disponibilit`]ilor unui stat,

o \ngustare a suveranit`]ii din partea statelor,

deoarece oblig�ndu-se s`-[i coreleze politicile \n

domeniul de cooperare convenit, ele sunt ]inute

de angajamentele asumate [i nu-[i mai pot

exercita suveranitatea \n mod nest�njenit.

Institu]ionalizarea \n curs a dreptului

interna]ional \nseamn` crearea unui cadru din ce

\n ce mai conturat [i mai strict \n limitele c`ruia

pot ac]iona statele; dar acest lucru este cu mult

mai evident, \n cazul unei organiza]ii suprastatale

ca Uniunea European`.

Dac` na]iunile [i statele respective,

consider�nd c` integrarea \ntr-o comunitate

regional` r`spunde mai bine intereselor lor,

opteaz` pentru solu]ia integr`rii [i a reducerii

suveranit`]ii, aceasta constituie o chestiune de

decizie politic` a lor hot`r�ndu-[i destinul, iar din

punctul de vedere al dreptului interna]ional [i al

suveranit`]ii statelor, urmeaz` s` se ]in` seama de

consecin]ele care au fost acceptate de ele.

Reducerea suveranit`]ii, ca [i integrarea,

constituie un proces evolutiv care se produce \n

timp [i cu un grad de intensitate variabil. La baza

integr`rii europene, au stat preocup`rile dup` cel

de al doilea r`zboi mondial, de aplanare a

divergen]elor franco-germane; s-a \nfiin]at mai

\nt�i, Comunitatea European` a C`rbunelui [i

O]elului (C.E.C.O.), dup` care, au urmat celelalte

dou` comunit`]i europene Ð Comunitatea

Economic` European` (C.E.E.) [i Comunitatea

European` a Energiei Atomice (EURATOM); prin

tratatele care s-au \ncheiat \n mod succesiv

(tratatele de la Maastricht [i Amsterdam), s-a

ajuns la Uniunea European`; competen]ele

institu]iilor comunitare edificate au crescut \n

mod considerabil, dimensiunii economice ini]iale

a integr`rii economice ad`ug�ndu-i-se [i o

puternic` dimensiune politic` [i militar`. 

Dac` inten]iile ini]iale ale integr`rii au fost
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eminamente economice (obiectivele economice

urm`rite prin crearea comunit`]ilor europene

vizau \mbun`t`]irea utiliz`rii capacit`]ilor lor

economice [i tehnice \n scopul cre[terii

eficien]ei), inspira]ia lor nu putea s` nu fie [i una

politic` (\mp`r]irea zonelor de influen]`, pericolul

comunismului [.a.). 

Perfec]ionarea institu]ional` a Uniunii

Europene a fost impus` de aprofundarea

integr`rii comunitare [i a fost reflectat` \n dreptul

pozitiv prin adoptarea unor reglement`ri juridice

care au modificat tratatele \ncheiate ini]ial. A fost

marginalizat C.E.C.O. (creat \n 1951); prin Tratatul

de la Bruxelles(1965), au fuzionat executivele

celor trei comunit`]i, C.E.E. fiind considerat`

componenta de baz`, iar celelalte dou` r`m�n�nd

ca organiza]ii de strict` specializare.

Au continuat m`surile \n direc]ia unific`rii

politice (reuniunea de la Haga, cu declara]ia

denumit` ãRaportul Davignon, 1970Ò; ãDeclara]ia

solemn` asupra Uniunii EuropeneÒ -

Stuttgard,1983; Tratatul de fuziune de la

Bruxelles, prin care s-a realizat unificarea

institu]iilor comunitare; ãActul Unic EuropeanÒ,

Luxemburg, 1985, c�nd cooperarea s-a extins [i la

domeniul politicii externe [i cel al protec]iei

mediului [.a.). Prin adoptarea Tratatului de la

Maastricht, se prevede realizarea uniunii

economice [i monetare, precum [i realizarea

uniunii politice.

Tratatul de la Amsterdam, a avut \n vedere

necesitatea perfec]ion`rii sistemului de

func]ionare a doi importan]i piloni ai Uniunii

Europene - politica extern` [i securitate comun`

(P.E.S.C.) [i cooperarea \n domeniul justi]iei [i

afacerilor interne (J.A.I.). Ratificarea acestui tratat

a f`cut necesar` \n prealabil modificarea

Constitu]iei (\n Spania, Portugalia, Fran]a [i

Germania) [i organizare de referendum (Irlanda

[i Danemarca).

Uniunea European` are \n prezent drept

obiective, printre altele, afirmarea identit`]ii

acesteia pe plan interna]ional, \n special

promovarea unei politici externe [i de securitate

\n comun, inclusiv prin definirea unei politici de

ap`rare comun`, instituirea unei cet`]enii

unionale, dezvoltarea unei cooper`ri str�nse \n

domeniul justi]iei [i afacerilor interne. 

Integrarea a \nsemnat unificare \ntr-o anumit`

m`sur` a suveranit`]ilor participante la

Comunit`]i, iar \n aceast` evolu]ie (extinderea de

la 6 la 15 ]`ri), unul dintre obstacole l-a constituit

rezisten]a suveranit`]ilor na]ionale, care urmau a

fi restr�nse [i amputate \n favoarea comunit`]ilor

[i apoi, \n aceea a Uniunii Europene care se

contura. Extinderea Comunit`]ii f`c�ndu-se at�t

pe orizontal`, c�t [i pe vertical`, integrarea a

cuprins nu numai domeniul economic (vamal la

\nceput), ci [i preocup`rile \n domeniul justi]iei,

securit`]ii [i politicii externe. Au fost puse \n

discu]ie prerogativele de suveranitate, nu numai

\n sfera activit`]ii economice, ci [i \n materii care

]in de ãdomeniul rezervatÒ al statului (politic`

extern`, ordinea public` [.a.).

Acest pas evolutiv, cu restr�ngeri ale

suveranit`]ii statelor va continua; dac` p`strarea

identit`]ii na]ionale reprezint` un datum, de

multe ori subliniat, se va ajunge la un echilibru \n

distribuirea de suveranit`]i, Uniunii Europene

revenindu-i numai acele atribute pe care le

reclam` edificarea comunitar`. 

Tratatul asupra Uniunii Europene a reunit sub

acoperi[ul s`u mai mul]i piloni - cel cu caracter

comunitar (suprana]ional), cel referitor la politica

extern` [i de securitate comun` (P.E.S.C.) [i cel

care prive[te problemele de justi]ie [i afaceri

interne (J.A.I.); uniunea reprezint` mai 

mult dec�t o organiza]ie interna]ional`

(interguvernamental`), dar se apropie, f`r` a se

identifica, cu un stat. 
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Comunit`]ile europene apar ca o institu]ie

care \n structurile [i func]iile sale repet` pe cele

ale entit`]ilor statale [i reprezint` o nou`

categorie de subiecte de drept interna]ional; prin

semnarea tratatelor de \nfiin]are a Comunit`]ilor,

statele au recunoscut fiec`reia dintre ele o

personalitate juridic` distinct` de aceea a

membrilor ei. 

Create de state, regrup�nd state [i dispun�nd

de puteri [i competen]e care apar]in, \n mod

obi[nuit, statelor, Comunit`]ile europene sunt, \n

mod firesc, persoane juridice de drept public; ele

dispun de un buget autonom, de un patrimoniu,

de organe distincte, de agen]ii lor proprii.

}in�nd seama de categoriile de institu]ii

cunoscute \n dreptul interna]ional, Comunit`]ile

europene apar ca organiza]ii interna]ionale

guvernamentale cu caracter regional, suprastatal

[i integra]ionist, substituindu-se statelor, prin

preluarea unora dintre competen]ele acestora.

Comunit`]ile europene au o natur` juridic`

extrem de complex` (un fenomen special, prin

ceea ce \[i propun [i prin mijloacele specifice pe

care le folosesc); ele au fost calificate de Curtea

European` de Justi]ie ca o nou` ordine juridic`

interna]ional`, care, din cauza specificit`]ii lor, se

deta[eaz` de ordinea juridic` interna]ional`.

O fa]et` obligatorie, inevitabil` a procesului

integr`rii, cu o not` tot mai evident` \n ultima

vreme, o constituie apari]ia [i dezvoltarea unei

ordini politico-juridice a Comunit`]ilor;

constituirea mecanismelor [i func]ionarea

acestora au drept corolar edificarea unui sistem

juridic comunitar, deci a unui drept comunitar.

Dac` dreptul interna]ional este construit

esen]ialmente pe acordul de voin]` al statelor -

consensualitatea constituind caracteristica

esen]ial` a acestuia - [i este format prin voin]a

concordant` a statelor egale \n suveranitate,

ordinea juridic` comunitar` are o fizionomie

proprie, prezent�nd elemente de specificitate,

inclusiv \n ceea ce prive[te gradul de afectare a

suveranit`]ii statelor \n discu]ie. 

Crearea organiza]iei europene a \nsemnat

constituirea unor organe suprastatale care au

competen]a de a lua decizii \n anumite domenii [i

de a le impune statelor, de a legifera [i a urm`ri

respectarea normelor juridice. Statele membre au

\n]eles s` \ncredin]eze o parte a suveranit`]ii lor

unor organisme suprastatale, renun]�nd sau

transfer�nd o serie de atribute na]ionale specifice;

transferul de putere c`tre institu]iile comunitare

este considerat ireversibil, deoarece acestea nu

mai pot fi restituite statelor membre. 

|n ceea ce prive[te modul de edictare a

regulilor, acest drept comunitar, creat pentru a

acoperi zona geografic` care reprezint` teritoriul

statelor participante \n Uniunea European`, a luat

fiin]` \n baza tratatelor \ncheiate \ntre statele

membre; spre deosebire de modul de asumare a

obliga]iilor pe plan interna]ional, care are loc pe o

baz` consensual` (consim]ite \n mod expres prin

tratat sau tacit, prin cutum` interna]ional`),

izvoarele dreptului comunitar sunt mult mai

numeroase: al`turi de tratate, exist` [i izvoare

derivate - directivele, deciziile, recomand`rile [i

avizele. Caracterul lor de consensualitate este mai

mult dec�t atenuat, specificitatea dreptului

comunitar face ca acestora s` li se acorde o

\nsemn`tate dintre cele mai mari. 

|n afar` de legisla]ia primar`, alc`tuit` din

tratate, decizii, avize (actele comunitare

constituind un corpus constitu]ional, cu

prioritate fa]` de celelalte acte comunitare [i care

beneficiaz` de o prezum]ie absolut` de legalitate),

exist` actele juridice adoptate de institu]iile

comunitare (legisla]ia secundar`) - regulamente,
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directive, decizii, care au, de asemenea, un

caracter obligatoriu. Art. 249 alin.2 (C.E.) prevede

c` regulamentele adoptate de c`tre organismele

comunitare sunt ãdirect aplicabile \n toate statele

membreÒ, iar institu]iile na]ionale le aplic` f`r` a

mai fi necesare m`suri prealabile de transformare

(\ncorporare) a dreptului comunitar \n dreptul

na]ional.

Ordinea juridic` comunitar` este o nou`

ordine, este una complex`, care red` imaginea

general` a celei pe care o au statele (sub raportul

domeniilor reglementate [i al destinatarilor) [i are

prioritate fa]` de dreptul intern al statelor

membre, \n care se plaseaz` automat cu aceast`

valoare de norm` comunitar`. Aceast` ordine

comunitar` face parte din ordinea juridic` intern`,

se men]ine cu acest titlu, astfel c` pe teritoriul

unui stat coexist` ordinea juridic` na]ional` cu cea

comunitar` [i sistemul de reguli care se aplic` este

partajat \ntre state [i Uniunea European`.

Prioritatea dreptului comunitar este

confirmat` prin art.189 (249) care precizeaz` c`

un regulament ãva fi obligatoriuÒ [i ãdirect

aplicabil \n toate statele membreÒ. 

De[i nu sunt instituite de state, aceste reguli

generale inerente ordinii juridice comunitare sunt

promovate independent de ordinea juridic`

na]ional` [i constituie o crea]ie a institu]iilor

comunitare [i nu na]ionale. Dreptul comunitar

face parte integrant` din sistemele juridice ale

statelor membre pe care tribunalele lor sunt

obligate s` le aplice. Curtea de Justi]ie a decis c`

ãPrin crearea unei Comunit`]i de durat`

nelimitat`, av�nd propriile sale institu]ii, propria

sa personalitate, propria sa capacitate juridic` [i

propria capacitate de reprezentare pe plan

interna]ional [i cu deosebire, puteri reale

provenind dintr-o limitare de suveranitate, ori

dintr-un transfer de puteri de la state la

Comunitate, statele membre [i-au limitat

drepturile lor suveraneÉ [i au creat un sistem de

legi care oblig` pe na]ionalii lor c�t [i pe eleÒ. 

Comunit`]ile europene dispun de o func]ie

normativ` pentru a asigura adoptarea normelor

juridice comunitare: \n func]ia constituant`, intr`

elaborarea [i revizuirea tratatelor prin care au fost

instituite Comunit`]ile (rolul esen]ial revine

Consiliului, ca organ reprezentativ al guvernelor

statelor membre, care pe baza propunerilor

Comisiei, aprob` cu unanimitate de voturi); \n

func]ia legislativ`, sunt adoptate actele normative

cu caracter general, iar aceast` func]ie, datorit`

caracterului Comunit`]ilor de organiza]ie

suprastatal`, nu este exercitat` de c`tre institu]ia

reprezentativ` a cet`]enilor statelor comunitare

(Parlamentul European), ci de c`tre institu]ia

emana]ie a guvernelor (Consiliul mini[trilor). 

Ini]iativa legislativ` apar]ine Comisiei [i ea

decide asupra propunerilor pe care le face

Consiliului \n vederea adopt`rii reglement`rilor.

Adoptarea regulamentelor [i directivelor este de

competen]a Consiliului mini[trilor, care este

principalul organ legislativ comunitar. Comisia

are, conform Tratatului C.E.C.O., competen]a

legislativ` \n ceea ce prive[te deciziile generale.

Ini]ial, Parlamentul European avea doar rolul de a

da avize consultative; \n urma Actului Unic

European [i prin Tratatul de la Maastricht, rolul

acestuia a crescut, \n afar` de consultare, av�ndu-

l [i pe acela de cooperare [i codecizie. 

Persoanele fizice [i cele juridice pot invoca

reglement`rile cuprinse \n ordinea juridic`

comunitar`; persoanele au o dubl` leg`tur`

politico-juridic` (cet`]enie), al`turi de cea

na]ional`, afl�ndu-se \n concuren]` cu ea, cea

comunitar`.
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C�t prive[te mecanismele pentru asigurarea

respect`rii dreptului comunitar, potrivit unei

prevederi din Tratatul de la Amsterdam, Consiliul,

\n unanimitate, cu participarea [efilor de state sau

de guverne, poate, la propunerea Comisiei sau a

unei treimi din ]`rile membre, cu avizul

Parlamentului European, \n cazul viol`rii grave [i

persistente a dreptului omului, s` dispun`

suspendarea unora dintre drepturile decurg�nd

din aplicarea mandatului, inclusiv dreptul de vot

al reprezentan]ilor guvernului statului respectiv.

Categoriile care se pot adresa Cur]ii de

Justi]ie a Uniunii Europene sunt mult mai

numeroase, dec�t \n cazul unei jurisdic]ii

interna]ionale; Curtea ac]ioneaz` nu numai

pentru diferendele dintre state [i Comisie, ci

exercit` [i func]iile unei cur]i administrative, a

unei cur]i constitu]ionale sau ca instan]` de

recurs \mpotriva hot`r�rilor date \n prim`

instan]`.

Func]ionarii comunitari au, potrivit

Protocolului din 1965 cu privire la privilegiile [i

imunit`]ile comunit`]ilor europene (cap.V),

privilegii [i imunit`]i (imunitatea de jurisdic]ie

pentru actele \ndeplinite de ei \n calitate oficial`,

scutire de impozite na]ionale cu privire la salariile

[i celelalte sume b`ne[ti acordate de c`tre

comunit`]i).

Comunit`]ilor li se recunoa[te calitatea de a

stabili raporturi juridice interna]ionale [i de a-[i

asuma obliga]ii cu efecte asupra statelor membre

[i a cet`]enilor lor; au capacitatea juridic`

interna]ional` deplin` [i ca atare, se pot angaja pe

cale conven]ional` sau \n cadrul unei organiza]ii

interna]ionale; particip` la conferin]e [i

organiza]ii interna]ionale [i pot deveni membre

ale unei organiza]ii interna]ionale (Food and

Agriculture Organization - F.A.O., World Trade

Organization - W.T.O. [.a.); \n unele cazuri, ele au

ob]inut statutul de observator permanent. Aceste

activit`]i se desf`[oar` \n numele Comunit`]ilor,

dar efectele lor se r`sfr�ng asupra teritoriilor [i

popula]iilor din statele membre.

Comunit`]ile europene sunt, ele \nsele,

\nzestrate cu personalitate juridic` [i, a[a cum se

prevede \n Tratatul C.E.C.O., au capacitatea

necesar` pentru exercitarea de func]ii \n

domeniul rela]iilor interna]ionale. Tratatele de la

Paris [i Roma recunosc fiec`rei comunit`]i o

personalitate juridic` distinct` de aceea a statelor

membre, prev`z�nd \n mod expres acest lucru

(art.6 - C.E.C.O; art. 210 - C.E.E.; art. 184 -

EURATOM). ãComunitatea are personalitate

juridic`Ò; ã\n rela]iile interna]ionale, Comunitatea

va beneficia de capacitatea juridic` necesar`

pentru a-[i \ndeplini func]iile [i a-[i atinge

scopurileÒ - art. 6 din C.E.C.O. |n cele trei tratate,

exist` dispozi]ii de fond [i de form` care implic`

personalitatea juridic` interna]ional` a

Comunit`]ilor (Tratatul C.E.E. - art. 111 ¤ 1, art.

113, 114, 228, 229, 230 [i 231, 238; \n Tratatul

EURATOM - art. 2 f, 101, 102, 199 - 201, 206).

Curtea de Justi]ie a precizat, de asemenea, c`

singura care este dotat` cu aceast` capacitate este

Comunitatea, cu excluderea institu]iilor sale. Dar,

dac` personalitatea juridic` [i capacitatea care

rezult` din aceasta, se impun statelor membre, \n

raport cu statele ter]e ele trebuie s` fie

recunoscute de acestea, nefiindu-le opozabile (ca

[i \n cazul oric`ror altor organiza]ii

interna]ionale). Uniunea European` nu are, ea

\ns`[i, personalitate juridic` proprie. 

|n ceea ce prive[te pozi]ia Comunit`]ilor

europene [i a Uniunii Europene \n cadrul

comunit`]ii interna]ionale, re]inem faptul c` ele

au rela]ii cu statele ter]e [i cu organiza]iile

interna]ionale; aceste din urm` raporturi depind
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de statele membre [i de Comunitatea european`.

Comunit`]ile au drept de lega]ie pasiv, care le este

recunoscut, \n mod indirect, prin art. 17 din

Protocolul privind privilegiile [i imunit`]ile pe

care statul de sediu trebuie s` le acorde misiunilor

acreditate de c`tre statele ter]e pe l�ng`

Comunit`]i. |n schimb, Comunit`]ile dispun, \n

statele ter]e, de o dubl` reprezentare (a

Consiliului, prin reprezentantul diplomatic al

statului membru care asigur` pre[edin]ia [i alta a

Comisiei, sub form` de delega]ii).

Potrivit prevederilor Tratatului de la

Amsterdam (versiunea consolidat` a Tratatului

asupra Uniunii Europene), Uniunea are, printre

obiectivele sale, afirmarea identit`]ii sale pe scena

interna]ional`, mai ales prin aplicarea unei politici

externe [i de securitate comun` (art. 2); Uniunea

define[te [i pune \n aplicare o politic` extern`

comun` (art. 11); pre[edin]ia reprezint` Uniunea

\n domeniile care ]in de politica extern` (art. 18).

Comisia dispune de mecanismele

administrative necesare pentru a-[i exercita

rela]iile externe; \n afara celor dou` direc]ii

generale \ns`rcinate cu rela]iile externe

economice [i politice, cele mai multe direc]ii

generale sectoriale dispun de direc]ii sau unit`]i

\n acest scop.

|n ceea ce prive[te competen]a de a \ncheia

tratate cu statele ter]e, sau cu organiza]iile

interna]ionale, reglement`rile nu sunt unitare.

|n sistemul C.E.C.O., regula stabilit` este c`, \n

cazul acordurilor multilaterale cu privire la

comer]ul cu m`rfuri, \n lipsa unor acorduri care s`

se refere, \n mod specific, la produsele C.E.C.O.,

competen]a Comunit`]ii r`m�ne exclusiv` pentru

\ncheierea unor asemenea acorduri. 

|n cazul C.E., tratatul cuprinde dispozi]ii prin

care se determin` domeniile \n care Comunitatea

poate \ncheia acorduri cu statele ter]e sau cu

organiza]ii interna]ionale, iar aceast` competen]`

s-a extins [i la alte noi domenii. Tratatul asupra

Comunit`]ii europene prevede, \n mod expres,

posibilitatea pentru aceasta de a \ncheia acorduri

interna]ionale \n domeniile: reducerii de taxe

vamale, regim monetar, politic` comercial`

comun` (tarifare [i comerciale), cercetare [i

dezvoltare tehnologic`, mediu, acord de asociere.

Curtea de Justi]ie are o abordare [i

interpretare extensiv`, c�t prive[te competen]a

extern` a C.E.E. \n deciziile sale, declar�nd c` o

asemenea competen]` rezult` din prevederile

explicite ale tratatului, dar decurge [i din alte

dispozi]ii ale acestuia [i c` statele membre nu mai

sunt \n drept s` contracteze cu statele ter]e,

Comunitatea fiind \n m`sur` s` asigure [i s`

exercite, singur`, angajamentele fa]` de statele

ter]e.

|n cazul EURATOM, Tratatul prevede

posibilitatea \ncheierii de acorduri de asociere [i

stabilirea de leg`turi cu organiza]ii interna]ionale.

|n art. 101, este formulat` regula general`, \n

sensul c` aceasta se poate angaja, prin \ncheierea

de acorduri sau conven]ii cu un stat ter], cu o

organiza]ie interna]ional` sau un resortisant al

unui stat ter].

Acordurile interna]ionale \ncheiate de c`tre

Comunitate acoper` adesea competen]e partajate

cu statele membre [i sunt \n domenii care ]in de

politica extern` comun`. |n aceste cazuri,

Comunitatea [i statele membre negociaz`, iar

apoi semneaz` [i ratific` acordurile a[a-zise

ãmixteÒ (Conven]iile de la Londra cu ]`rile din

Africa, Caraibe [i Pacific, acordurile de asociere

\ncheiate cu unele state din Europa de Est [.a.).

Dispozi]iile care reglementeaz` \ncheierea de

acorduri \ntre Comunit`]i [i statele ter]e sau

organiza]ii interna]ionale prev`zute \n tratatele

institutive, sunt relativ sumare.
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Problema \ncheierii de acorduri de c`tre

C.E.C.O. este reglementat` \n art. 10: acordurile

prin care se poate angaja Comunitatea sunt

negociate de Comisie, \n baza directivelor

Consiliului [i sunt \ncheiate de Comisie, cu

aprobarea Consiliului care statueaz` cu o

majoritate calificat`, \n cazul acordurilor sau a

conven]iilor a c`ror executare nu cere o

interven]ie a Consiliului [i poate fi asigurat` \n

limitele bugetului; ele sunt negociate [i \ncheiate

de Comisie, cu obliga]ia de a informa Consiliul.

Art. 206 prevede c`, \n cazul acordurilor de

asociere (cu state sau organiza]ii interna]ionale),

care creeaz` o asocia]ie implic�nd drepturi [i

obliga]ii reciproce, acestea sunt \ncheiate de

Consiliu, \n unanimitate, cu consultarea

Parlamentului European.

Procedura de \ncheiere a acordurilor de c`tre

Comunitatea European` este stabilit` prin art.

228. Procedura este aplicabil` cazurilor \n care

dispozi]iile tratatului prev`d \ncheierea de

acorduri \ntre Comunitate [i unul sau mai multe

state sau organiza]ii interna]ionale.

C�t prive[te ducerea de negocieri, Comisia

prezint` recomand`ri Consiliului care o

autorizeaz` s` deschid` negocierile necesare.

Aceste negocieri sunt duse de Comisie, \n

consultare cu acele comitete desemnate de

Consiliu, pentru a o asista \n aceast` sarcin` [i \n

cadrul directivelor pe care i le poate adresa

Consiliul. Consiliul poate statua fie cu majoritate

calificat` - ceea ce constituie regula, fie \n

unanimitate. Tratatul de la Roma recunoa[te

Comisiei posibilitatea de a negocia, \n baza

autoriz`rii date de Consiliu [i \n cadrul

directivelor pe care le prime[te, tratate

comerciale bilaterale [i multilaterale. Curtea de

Justi]ie i-a recunoscut acest drept de a negocia cu

partenerii externi ai Comunit`]ii.

Acordurile sunt \ncheiate de Consiliu, cu

majoritate calificat`, pe baza propunerii Comisiei,

dup` consultarea Parlamentului european. Dac`

Consiliul \ncheie acorduri de asociere sau

acorduri referitore la un domeniu, pentru care

unanimitatea este cerut` pentru adoptarea de

reguli interne, se va aplica regula unanimit`]ii.

Interven]ia Parlamentului european \n

\ncheierea tratatelor se realizeaz` \n mai multe

moduri. De regul`, interven]ia se realizeaz`

printr-o consultare simpl`. Un aviz conform este

necesar, dac` este vorba de un acord de asociere,

pentru cele care au implica]ii bugetare notabile

pentru Comunitate. Consiliul [i Parlamentul

european pot conveni un termen pentru avizul

conform. Interven]ia Parlamentului nu are loc \n

cazul acordurilor privind politica comercial`;

acesta constituie o inova]ie pe care o aduce

Tratatul de la Maastricht, \n care se prevede c`

Parlamentul este consultat, afar` dac` este vorba

de acorduri comerciale.

Prin derogare de la regulile generale,

Consiliul poate abilita Comisia s` aprobe

modific`rile \n numele Comunit`]ii, atunci c�nd

un acord prevede c` aceste modific`ri trebuie s`

fie f`cute dup` o procedur` simplificat` sau de o

instan]` creat` prin acord.

Exist`, potrivit art. 228, posibilitatea

organiz`rii unui control de compatibilitate cu

tratatul, a acordurilor ce se \ncheie; acest control

facultativ este exercitat de Curtea de Justi]ie, la

sesizarea Consiliului, Comisiei sau a unui stat ter].

Tratatul de la Amsterdam prevede c`, \n cazul

\n care este necesar` \ncheierea unui acord cu

unul sau mai multe state sau organiza]ii

interna]ionale, Consiliul, statu�nd, cu

unanimitate de voturi, poate autoriza pre[edin]ia,

asistat`, eventual, de c`tre Comisie, s` angajeze

negocieri \n acest scop. Asemenea acorduri sunt
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\ncheiate de Consiliul care statueaz`, cu

unanimitate de voturi, \n ceea ce prive[te

recomandarea pre[edin]iei. Nici un acord nu

leag` un stat membru al c`rui reprezentant \n

cadrul Consiliului declar` c` el trebuie s` se

conformeze propriilor sale reguli constitu]ionale

(art. 24). Consiliul stabile[te conven]ii a c`ror

adoptare o recomand` statelor membre, potrivit

regulilor lor constitu]ionale, acestea ini]iind

procedurile aplicabile \n termenul fixat de

Consiliu; aceste conven]ii dup` adoptare de c`tre

un minimum jum`tate din statele membre, intr`

\n vigoare \n statele care le-au adoptat (art. 34). 

Intrarea Rom�niei \n Uniunea European`

implic` o serie de modific`ri legislative, inclusiv

de ordin constitu]ional. Constitu]ia [i legisla]ia

rom�n` au fost concepute astfel \nc�t s` dea

expresie faptului c` Rom�nia este un stat suveran

(art.1 ¤ 1 din Constitu]ie) care poate 

participa la orice organiza]ie interna]ional`

interguvernamental`; integrarea \ntr-o organiza]ie

superstatal` necesit` punerea de acord cu aceast`

formul` care presupune prioritatea ordinii

comunitare asupra celei interne, a legisla]iei

comunitare asupra celei rom�ne. Este suficient s`

evoc`m unele dispozi]ii constitu]ionale - art. 58

(Parlamentul este unica autoritate legiuitoare),

art. 11 (tratatele ratificate de Parlament potrivit

legii, fac parte din dreptul intern \n vreme ce

izvoarele dreptului comunitar nu se limiteaz` la

tratate); art. 20 (prioritatea tratatelor asupra

legilor func]ioneaz` numai \n cazul drepturilor

fundamentale ale omului) [.a., pentru a ne da

seama de necesitatea punerii \n concordan]` a

dreptului intern cu cel comunitar, a cre`rii unei

compatibilit`]i \ntre acestea.

Este nevoie de o studiere a modului \n 

care s` se fac` adaptarea constitu]ional`

corespunz`toare, ]in�nd seama de ordinea

juridic` comunitar` de care nu se poate face

abstrac]ie (Fran]a a procedat la modific`ri

constitu]ionale \n 1992).
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